Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 035/2023/SEMA

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 74, inc. |, Lei n°® 14,133/2021).

A Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestdo de Aquisicdes
vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n® SEMA-
PRO-2023/17491.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Contratacdo de empresa especializada na disponibilizacdo da ferramenta Fonte de
Precos (www.fontedeprecos.com.br) para atender as demandas de pesquisa de precos para a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente”, no valor total de R$ 16.250,00 (dezesseis mil duzentos e cinquenta reais),
conforme proposta do fornecedor, pags. 04-18.

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento do servigo acima citado serd a PROMAXIMA
GESTAO EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 16.538.909/0001-38, com sede a Av.
Fernandes Lima, n° 08, Bairro Farol, Macei6/AL, CEP: 57.050-000.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n° 040/CAC/2023, pag. 31, a unidade apresentou a descricdo da
necessidade da contratagéo:

A pesquisa de precos é documento obrigatério elaborado na instrucdo do processo, visando a
formacéo do preco de referéncia dos processos de aquisi¢des e na comprovacéo da vantajosidade
nas renovacdes contratuais.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos - Lei Federal n. 14.133/21 institui a obrigatoriedade de
realizacdo de pesquisa de precos e a elaboracdo de mapa comparativo para todos 0s processos de
aquisi¢des, com requisitos minimos que, necessariamente, deve conterem toda as pesquisas
realizadas.

O Decreto Estadual n. 1.525/22 que regulamenta a Lei n. 14.133/2021 no Estado, também traz a
obrigatoriedade de realizagdo de pesquisa de precos e os requisitos minimos que deve conter
todo processo.

A pesquisa no Banco de especificacdes da Fonte de Precos trarad agilidade na busca de precos
para 0s processos licitatrios, podendo auxiliar desde a busca por preco de referéncia para
elaboracdo de Termos de Referéncia, bem como auxiliar na busca de cotac6es de mercado, pois
disponibiliza precos de diversos fornecedores, além de pregos por meio de consultas em um
banco de dados com varios produtos e seus respectivos pregos e atas (quando ja adjudicado ou
homologado).

A aquisicdo pretendida sera de licenca anual de uso completo do software, com validade de 24
(vente e quatro) meses, com 03(trés) acessos simultaneos.

Como resultados esperados, pag. 35, a area destaca que espera:

“Reduc¢do no tempo de instrucdo processual, melhora na obtencdo de precos praticados no
mercado e com acordo com a legislacdo, visando um melhor desempenho nos procedimentos
licitatdrios e na elaboracgéo de contratos administrativos com mais eficiéncia e qualidade”.

4 — Da Documentacéo

Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:
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- Documento de Formalizagdo da Demanda-DFD, pag. 02-03;

- Proposta do Fornecedor e Carta de exclusividade, pags. 04-28;

- Despacho n° 23786/2023/GSAAS/SEMA a CAC remetendo o processo para emissdo de Termo de
Referéncia, pags. 29;

- Termo de Referéncia, pags. 30-35;

- Despacho n° 27322/2023/GSAAS/SEMA ao GSAE para autorizacdo da aquisicdo da autoridade
competente, pags. 36-37;

- Despacho n° 27580/2023/GSAE/SEMA a CAC com autoriza¢do da autoridade competente, pag. 38;

- Despacho n° 27595/2023/CAC/SEMA ao NIAC para elaboracdo de pesquisa de prego, pag. 39;

- Pesquisa de Preco, pags. 40-69;

- E-mail enviado ao Fornecedor solicitando Notas Fiscais para comprovacdo da vantajosidade, pags. 70-
12,

- Notas de empenho enviadas pelo fornecedor, pags. 73-77;

- Justificativa de Pesquisa de Precos n° 047/2023, pags. 78-79;

- Certiddo de Desentranhamento, pags. 80-86;

- Precos Obtidos na Pesquisa de Precos, pag. 87;

- Andlise Critica da Justificativa de Pesquisa de Precos, pag. 88;

- Certiddo de Desentranhamento, pag. 89;

- Mapa Comparativo de Média Preco 001, péag. 90;

- Certidao de Desentranhamento, pag. 91;

- Despacho n° 29098/2023/CAC/SEMA a COC/GAQ definicdo de Modalidade com solicitagdo de
emissdo de PED Reserva, pags. 92-93;

- Pedido de empenho n° 27101.0002.23.004490-1, devidamente autorizado pela autoridade competente,
pag. 94-95;

- Comprovante Cadastro do Processo no SIAG, pags. 96-97;

- Planilha Aquisicdo 001/2023, pag. 98;

- E-mail solicitagdo proposta, e retorno com proposta e doc. de habitagéo, pags. 99-103;

- Proposta atualizada, pags. 104-120;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica-CNPJ, pag. 121;

- Documento do representante da empresa, pags. 122-123;

- Contrato Social, pags. 124-133;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 15/08/2023, pag. 134;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até
31/01/2024, pag. 135;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 22/08/2023, pags. 136;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e ndo tributarios Estaduais Geridos pela
Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, valida até
02/10/2023, pag. 137,

- Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda
Superintendéncia da Receita Estadual do Estado de Alagoas, valida até 11/08/2023, pag. 138;

- Certiddo Negativa de Débitos Municipais da Prefeitura de Maceid/AL, valida até 02/10/2023, pag. 139;
- Certiddo Negativa de Faléncia, Insolvéncia, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial e Concordata, valida
até 03/09/2023, pag. 140;

- Certiddo Negativa de Faléncia, Insolvéncia, Recuperago Judicial e Extrajudicial e Concordata, pég.
141,

- Prefeitura de Macei6 secretaria Municipal de Economia Histérico Cadastro Econémico, pags. 142-
144;

- Comprovante Optante pelo Simples Nacional, pag. 145;

- Consulta Suspensas e/ou Inid6neas junto a CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, pags.146-154;

- OJN 009/CPPGE/2023, p4g. 155.
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5 - Da Fundamentacéo Legal

A obrigatoriedade de licitar é norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constituicdo
Federal/88, reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e
inciso XXI, que a Administragdo Puablica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras, servigos,
compras e aliena¢des mediante processo de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, consagrando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Trata o presente caso, de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro nos termos do
Art. 74, inc. |, Lei de Licitagdes 14.133/2021:

Art. 74 E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicao, em especial nos casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar
a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 que regulamenta a Lei n°® 14.133/2021 no ambito do Estado
de Mato Grosso, trata das hip6teses de contratagdo direta no art. 66, incisos 1 ao VII, IX, e Xl ao Xlll e
art. 148, incisos | a IV que dispéem:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locacéo de bens méveis
e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

| - Documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagao, termo de
referéncia, projeto bésico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;

Consta Documento de Formalizagdo de Demanda, pags. 02-03 e Termo de Referéncia as
pégs. 30-35.

Il - Autorizacéo para abertura do procedimento;

Pég. 38.

111 - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
Consta nas pags. 96-97.

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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N&o se aplica.

V - Preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
Conforme pégs. 73-88.

VI - Indicacéo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
Item 3 do Termo de Referéncia, pag. 30.

VI - Definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
Despacho com definicdo de Modalidade, pags. 92-93;

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
N&o se aplica.

X1 - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

Inserido OJN009/CPPGE/2023 do Parecer Juridico Referencial, pag.155.

XII - Parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipétese de parecer referencial;

Nao se aplica.

X1 - Aprovacéo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for
0 caso.

Nao se aplica.
6 — Do preco

Para que a Administracdo Publica possa atuar de maneira econémica, devera realizar pesquisa
de precos, a fim de avaliar se os precos praticados estdo em conformidade com o mercado.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 dispde em seu art. 52 que:

Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida na segdo anterior, a justificativa de pregos se dara mediante comprovagao dos precos
praticados pelo contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,
contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até
01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou por outro meio idéneo devidamente
justificado.

Considerando ser o processo por meio de Inexigibilidade por fornecedor exclusivo, a
comprovacdo se deu conforme o estabelecido no citado acima.

Foi solicitado & empresa o envio de notas fiscais referente ao objeto para comprovar que o prego
que esta sendo cobrado da SEMA/MT esta dentro dos parametros do que é cobrado de outros 6rgaos
e/ou entidades pablicas ou mesmo de empresas privadas.

A empresa fornecedora enviou 03 (trés) Notas de empenho para a comprovacdo da

vantajosidade, demostrando que o valor ofertado a Secretaria de Meio Ambiente/MT esta de acordo com

os valores cobrados das outras empresas, conforme as pags. 73-77.

A Contratacdo referente ao processo SEMA-PRO-2023/17491 serd por 24 meses, porém a

média foi feita referente a contratacdo de 12 meses, para estar de acordo com as notas de empenho
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enviadas, sendo assim, ao comparar a média com o prego oferecido a SEMA/MT por cada periodo de
12 meses, podemos comprovar a vantajosidade na contratagdo, pois o valor oferecido esta abaixo da
média, conforme quadro abaixo:

PRECOS OBTIDOS NA PESQUISA DE PRECOS
PROPOSTA - Contratacdo de empresa especializada na disponibilizacdo da ferramenta Fonte de Pregos. R$ 16.250,00
(dezesseis mil duzentos e cinquenta reais) referente a 24 meses.

V. Unitéario

ORIGEM FONTE DE PRECO
¢ (12 meses)

Quant. Valor Total

ORCAMENTO PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA |R$  8.125,00 2 R$ 16.250,00

NOTAS DE EMPENHO EMITAS PELA EMPRESA

AUTORIZAGAO

DE N° 003497/2023 (07/07/2023) RS  8500,00| 1 RS 8.500,00
FORNECIMENTO
NOTA DE R
EMPENHO N° 393028 (25/07/2023) RS 800000 1 RS$ 8.000,00
NOTA DE
o
EMPENHO N 3692/2023 (12/07/2023) RS 875000 1 R$ 8.750,00

TOTAL|[ RS  25.250,00
MEDIA DE PRECOS 12 MESES| R$  8.416,67

7 — Conclusao

Diante do exposto, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que justifiquem
a Inexigibilidade de Licitagdo para a contratacdo do objeto em questdo por esta Secretaria em seu
processo SEMA-PRO-2023/17491.

Segue dessa forma, 0 processo para 0s tramites necessarios, cabendo a autoridade superior a
decisdo quanto a autorizacdo dessa contratacgao.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira
Analista Desen. Econ. Social
GAQ/CACI/SAAS
SEMA-M
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